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ПРОБЛЕМИ КАДРОВОГО  

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В ОРГАНАХ  

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
 

Анотація. Розглянуто проблеми кадрового забезпечення органів місцевого самоврядування (ОМС), 
окреслено чинники, що їх провокують, та запропоновано методи удосконалення кадрової політики на прикладі 
районних адміністрацій.  

 

Аннотация. Рассмотрены проблемы кадрового обеспечения органов местного самоуправления (ОМС), 
обозначены факторы, которые их провоцируют, и предложены методы совершенствования кадровой 
политики на примере районных администраций.  

 

Annotation. The paper considers the problem of staffing of local government (MHI), outlines the factors that provoke 
them, and methods of improving the human resources policy at the example of regional administrations. 
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Кадрове забезпечення ОМС залежить від стабільності політичних та соціально-економічних процесів у 
державі, тому цілком закономірно правовий статус посадових осіб повинен відповідати демократичним 
перетворенням та "встигати" за нововведеннями і реформуваннями у політично-економічній системі країни. 
Зокрема Кравченко Т. А. [1] вважає, що вироблення нової державної кадрової політики у сфері державного 
управління зумовлено змістом радикальних перетворень, які почали здійснюватися у контексті сучасної 
адміністративної реформи. На думку Оболенського О. Ю. [2], аналіз проблем і пошук наукових рішень має 
відбуватися на стику юридичних, політологічних, економічних, соціологічних, філософських, психологічних наук.  

Мета дослідження – аналіз причин виникнення проблем кадрового забезпечення ОМС та виокремлення 
шляхів їх подолання. Предмет дослідження – проблеми кадрового забезпечення ОМС та шляхи їх вирішення.  

За тлумачним словником, кадрова політика – сукупність правил і норм, цілей і уявлень, які визначають 
напрямок та зміст роботи з персоналом. Кадрова політика формується керівництвом організації, реалізується 
кадровою службою в процесі виконання її працівниками своїх функцій.  

П. Сидоренко [3] вбачає мету кадрової політики місцевих органів виконавчої влади у залученні до виконання 
функцій держави високопрофесійного, національно орієнтованого, високоморального та порядного кадрового потенціалу, 
здатного реалізовувати свої творчі здібності в інтересах споживача управлінських послуг. Проблема полягає в тому, що 
зміни, які відбуваються в суспільстві, ведуть за собою зміни й у функціонуванні ОМС. Виробити сталу модель кадрової 
політики ОМС реально, однак впливові чинники політичного, економічного, соціального характеру в державі будуть 
завжди. Тому цілком логічно, що проблеми кадрового забезпечення теж будуть безперервними. Процес удосконалення 
кадрового забезпечення варто починати з "верхів", що буде важливим показником і стимулом для посадовців нижчих 
ланок ОМС. Однак, як же бути посадовцям ОМС місцевого рівня? Безперечно, вплив центральних органів влади є 
обов’язковим до виконання, але слід розглянути можливість удосконалення кадрового забезпечення за ініціативою 
керівника установи. Для цього автор пропонує окреслити чинники, що провокують проблеми кадрового забезпечення в 
районних адміністраціях (рис. 1). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
Рис. 1. Чинники, що провокують проблеми кадрового забезпечення 

Для вирішення проблем кадрового забезпечення ОМС проаналізовано мотиваційні ситуації (рис. 2), які 
може використовувати керівником установи, агітуючи активний і плідний робочий процес. 
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4. Політичний – нововведення 
у законодавчій базі з питань 

служби в ОМС 
 

5. Економічний – затвердження 
КМУ щорічного бюджету,  

в тому числі розміри посадових 
окладів та надбавок  

 

1. Морально-психологічний,  
що створює мотивацію 

для роботи 
 

3. Професійний, що характеризує 
кваліфікацію посадовця, його 

здатність до самоосвіти 
 
 

6. Інноваційний – застосування 
реорганізацій структури ОМС  
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Рис. 2. Різноманітність мотиваційних ситуацій 
 
Виходячи з наведеного вище, реальною можливістю для вирішення проблем кадрового забезпечення є 

створення мотивації позитивної і недопущення негативної. Позитивну мотивацію повинен втілити керівник, а також 
сам посадовець свідомо.  
_____________ 
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К о р у п ц і й н а "мотивація", що спричинює: 
- зловживання посадовцем службовим становищем; 
- відхилення від основних посадових обов’язків; 
- надання переваги власним матеріальним інтересам;  
- підривання престижу служби ОМС; 
- виникнення недовіри простого люду до посадовців;  
- зародження традиційно шаблонного мислення про відсутність 

і неможливість порядку в органах влади  

Відсутність або недостатність позитивних стимулів 
у роботі провокують ситуацію, коли виникає  

м о т и в а ц і я н е г а т и в н а 

Позитивна МОТИВАЦІЯ  
як метод впливу 

на кадрове забезпечення  
Професійна, що надає  
можливість: 

- кар’єрного зростання; 
- продовження навчання; 
- набуття досвіду роботи  
 

Моральна, що надає відчуття: 
- престижу від займаної посади; 
- визнання особистих досягнень; 
- поваги серед керівництва і колег;  
- задоволення від робочого процесу 

 

Матеріальна, що гарантує: 
- оплату праці працівника; 
- старання у роботі для 

винагороди преміюванням 
 


