PO3BUTOK EBPOMENCLKOIO NMPOCTOPY OYUMA MOJIOAI: EKOHOMIYHI, COLIIASIbHI TA MTPABOBI ACIIEKTY - 28 KBITHS 2017

HAYKOBO-TEOPETUYHA CYTHICTb NOOATKOBOIO KOHTPOIIO

YK 336.225.673 Apowenko . B.
B.0. HayanbHuKa JInMaHCbKOl

oani ry geC s Opecbkin obnacri,

Bnacenko T. A., K.€.H., CT. BUK.

Kadpeapu oep>kaBHOro yrnpasniHHA,

nNyoGniYHOro agMiHiCTpyBaHHS

Ta perioHarnbHOI EKOHOMIKM

XHEY im. C. Ky3Heus

[MNopoaTkoBi HAOXOMKEHHSI € OCHOBHUM NPUBYTKOBUM yKeperioM BroopKeTiB
BCiX piBHiB; noHaa 80 % 3aranbHOro obcsry 4oxoaiB KOHCONIAOBaHOro GroapkeTy
YkpaiHn bopMyeTbCa 3a paxyHOK nogatkiB i 360piB, CTAryBaHUX 3 QQi3NYHUX i
opPUONYHUX OCiD. 3HauvyLWiCTb nodaTKiB y npoueci (OOpMyBaHHS rPOLLOBUX
dooHAIB AepkaBu BU3HA4YaE ocobnNmBy porib NOAATKOBOrO KOHTPOSO SIK 3acoby
AepXxaBHOro ynpasniHHSA. e ogHMM YMHHMKOM, WO BM3HAYa€e akTyasbHICTb
NUTaHb MOAATKOBOIO KOHTPOJSIHO, € BUKOPUCTOBYBAHHSA NMOLATKOBOrO MexaHidaMy
B NpOLECi AepXaBHOro peryntoBaHHs.

[MogaTKOBMIN KOHTPOSTb Y CUCTEMI OEPXKABHOIO KOHTPOSO € Pi3HOBUOOM
AepXXaBHOro QiHAHCOBOroO KOHTPOSK. [lepkaBHUM NOOAaTKOBUMA KOHTPOSIb €
CYTTEBMM €fIEMEHTOM AEPXKABHOIO PEryroBaHHA €KOHOMIKM, 0DOOB'I3KOBOIO
YMOBOK e(deKTUBHOro (OYHKLiOHYBaHHA (PiHAHCOBOI CUCTEMW Ta EKOHOMIKM
KpaiHn B uinomy. Big edpeKTMBHOCTI NOgATKOBOro KOHTPOSIKO 3HAYHOK MipOH
3anexuTb eKoOHOMiIYHM JoBpobyT Aepxasu Ta il 6e3neka [1, c. 9].

Y HaykoBin niTepatypi OAepXaBHUW MNOAATKOBUMA KOHTPOSb B LUMPOKOMY
3Ha4YeHHi crnoBa BM3HA4YaeTbCA K cneuianbHUM crnocidb 3abe3ne4yeHHs
3aKOHHOCTI. [1o NOro 0CHOBHMX 3a4a4 BigHOCATbCA 3abe3neyeHHst HaaxXoo)KeHb
Ao BroaKeTIiB pidHMX PiBHIB BCiX nepeabdadeHnx 3akoHOA4AaBCTBOM MNoAaTKiB i
nnaTexiB, nepewkompKaHHA BigxodQy Big nogaTkiB (TOGTO nogaTKoBUMA
KOHTPOMb BUCTYNAa€E AK nepeBipka BUKOHAHHSA 3aKOHIB, BUMPaBieHHA NOMUIIOK i
nopywleHb). Npu po3rnggi nogaTKOBOro KOHTPOSO SIK erleMeHTa CUCTemMu
AepXXaBHOro ynpasniHHA OMoAdaTKyBaHHAM CTae OYeBUOHMM, LLO Le nuwe
oAHa 3 bopM NO4ATKOBOro KOHTPOJIHO.
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[logaTKkoBUMA KOHTPOSib SIK  eNeMeHT  YrpaBriHHA OrnofaTKyBaHHAM €
HeOoOXiAHOK YMOBOK iCHyBaHHSI eeKTMBHOI No4aTKoBOI cucTeMu; 3abesnedvye
3BOPOTHUM 3B'A30K NNaTHWUKIB NOAATKIB 3 OpraHamMn AepXXaBHOro ynpasniHHSA, AKi
HagineHi ocobnMeMMM NpaBaMn | MOBHOBAXEHHSMW 3  YCIX NUTaHb
onogaTtkyBaHHA. [logaTKOBUMM KOHTPONb — 3aBepluaribHa cragia ynpasBniHHA
onoAaTKyBaHHAM, OOVH 3 eNeMeEHTIB METOAMKM NiTaHyBaHHA NOOATKOBUX JOXOAIB
BropkeTy. NogaTkoBMM KOHTPOSb SK CKITafoBa YacTUHA AepKaBHOroO ynpasiHHA
€KOHOMIKOKO Mae MeBHY creundiky npakTUKM 3acTOCyBaHHA | LiNbOBY
CMPSAMOBaHICTb, WO BIAPI3HSE NOro Big, iHLWMX BMUAIB KOHTPOr0. BiH npoBoanTbcA
LLMSIXOM 3aCTOCYBaHHSI HAYKOBO ODI'PYHTOBAHMX METOAIB BCTAHOBMNEHHS CTYMNEHS
BiAMNOBIAHOCTI NPaKTUKM ONoAaTKyBaHHSA MOSIOXEHHSM Po3pobneHol noaaTkosol
NONITUKMN.

Tabnuus 1
CuctemaTtmsauis nigxonis Ao TpaKTyBaHHS CYTi KaTeropil «nogaTkoBu KOHTPOSb»

Mig-

. BusHaueHHs ABTOp
xig

«... IHCTUTYT CyCniNbHOrO (AepXaBHOrO) CEKTopa, LWo 3abe3neyye KOHTPOIb 3a
npouecoMm  (OpPMyBaHHA |  BUKOPUCTaAHHA  OepXaBHUX  (BKIHOYaOun
MyHiuMnanbHi) hiHAaHCOBMX KOWTIB i MaTtepianbHux 3acobiB, WO 34iACHIOE
aHani3 e(eKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS OepXXaBHUX PeCcypciB yCiX BUAiB, 30aTHUN
3aKOHHUMW LWNSIXamMu 3axuwaTtyu ¢iHaHCOBI iHTepecu CBOEl aepxaBwu Ta i
rpomagsH, cTumynioBath Oinbll edEeKTMBHE BWKOPUCTAHHSA AEPXaBHUX i
MYHILMNANbHUX KOLUTIBY»

NHUI

. ®paHuy3sos [4]

«... OpraHizauigd KOHTPOSIbHOI AOiSANIbHOCTI 3 BWKOPUCTaHHS MNOA4ATKOBUX
3060B’d3aHb, 3anobiraHHa Ta NPUNUHEHHS NOAATKOBMX MPaBOMOpPYLUEHb i
BiLWKOOQYBaHHA BTpaAT BHOAXKETY, NOHECEHMX Yepe3 HeAOTPUMAaHHS LUUX BUMOT
B paMKax pearnisauil BCTaHOBNEHMX 3axoiB BiANOBiAanbHOCTI»

IHCTUTYUI

O. XKwvra-
neHko [3]

«... CYKYMHICTb BIOHOCWH, 3@ SKMX i OO’€KTU i CYyO’€KTU KOHTPOM HECYTb
BigNOBiganNbHICTL 3a AOTPUMAHHSA YMHHOMO 3aKOHOOABCTBA, 3a BUKOHAHHS
CBOIX 3060B’A3aHbY

C.
bora-
yoB [2]

«... OOMH 3 BuAIB (PIHAHCOBOrO KOHTPOSO, WO 3AIMCHI0ETLCA Y cdepi
AEpPXXaBHOro ynpaeniHHSA oNogaTKyBaHHAM, SIKMN CTAHOBUTbL COBO0 AisnbHICTb
YNOBHOBAXEHUX [OepXKaBok CYO’eKTiB MO BCTAHOBMNEHHIO CTaHy BWKOHAHHS
BMMOI YMHHOrO MOAATKOBOro 3aKOHOA4ABCTBA ocobamu, Ha SAKMX MOKNadeHo
000B’SI30K WO0A0 OBYMCNEHHS, cnnaTth, YTPMMaHHA Ta nepepaxyBaHHSA
nogaTkiB, 306o0piB (0OOB’A3KOBUX NNaTEXIiB), BUSABMEHHK BiAXWUMEHb Y iX
[iSNbHOCTI Bi BCTAHOBMEHUX BUMOTr, 1X MPUMNUHEHHA W YCYHEHHS, a TakoX Mo
BiHOBIMEHHIO MOpPYLWEHNX MNpaB AepXaBW Ta TepuTopianibHUX rpomag Ha
CBOEYacHe i MNOBHe oAepXaHHs BiAMNOBIAHWUX CyM NOLATKOBUX MnaTexis i
HeJOoMYLLEHHIO TaKNX NOPYLUEHb Y ManByTHEOMY»

-LinboBMNA
[. PeBa [6]

«... UinecnpsMoBaHa AiNbHICTb AepXaBHUX KOHTPOMOIOYNX opraHiB y cdepi
onodaTKyBaHHSA, sika peani3yeTbCs Yepe3 BrafHi BigHOCMHM OBOB’SI3KOBOro
XapakTepy, HarnpaBneHa Ha niaBULWEHHA eqEeKTUBHOCTI Ta MOKpaLleHHs
poboTn AepxaBHUX (PYHKUIN, MOB’A3aHMX i3 rpoOBMMU Ta MaTepianbHUMK
pecypcammn»

[isinbHiCHO

A. BnacoBa
[2]
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MpogoBxeHHa Tabn. 1

I'I|p,- BusHayeHHs ABTOp

xig
«... [DIANbHICTL NOOATKOBMX OpraHis  WOAO  CrOCTEPEXEHHA  3a <

O ,<| BIANOBIAHICTIO NpoLiecy opraHisauii nnaTHukamy noaaTkis 00bniky o6’ekTiB o %

S 3| ONoAATKyBaHHS, METOAMKN OBYMCNEHHs i cnnaTtu nofaTtkiB i noaaTkoBux | & o

5§ Q| nnatexie 32 YMHHUMW  HOPMATUBHO-NPaBOBUMMW  aKTamu  cdepun | 2'E =,

_E 5 onogaTKyBaHHS, BUSIBNIEHHS BigXWNeHb, AOMYLEHUX Y XOA4i BMKOHAHHSA = §

L ~ | HOpM NOAATKOBOrO 3aKOHOLAaBCTBA Ta BWU3HA4YEHHS BMMBY HacnigKiB )
nopyLeHb Ha NO4aTKOBI 3060B’A3aHHSA» 10
«... cucTema 3axopgis, KX BXMBAIOTb KOHTponproqi opraHn 3 MeTow | & =
KOHTPOMIO MPaBUIbHOCTI HapaxyBaHHA, MOBHOTU i CBOeYacHOCTi cnnatn | £ -
nodaTkis i 36o0piB, a TakoX [OOTPMMaHHA 3aKoHOAaBCTBA 3 MUTaHb | £ >'C
BUKOHAHHS ~ pO3paxyHKOBMX Ta KacoBWX oOnepauiii, naTeHTyBaHHs, | T & ¢
niLeH3yBaHHS! Ta iHLLOrO 3aKOHOJABCTBA, KOHTPOSb 32 AOTPUMAHHSM fKoro | = & &
NMOKMageHO Ha KOHTPOSMIOKYI opraHn (opraHn Aep>kaBHOI MOA4ATKOBOI m'_,m
CNy>xbu Ta MUTHI opraHun)» =50
«... € YacTMHOK noJdaTKOBOI CcuUCTeMu (nMigcucTemMu), WO BKIIKOYaE g

< B3a§:M0noa’ﬂ3aHi enemMeHTH, ki 3a6§3neqyroTb .TT CTil7IKe. JOYHKLIOHYBaAHHS i §~

= BMPILLEHHS MOCTABNEHNX 3aBAAHb, HCTUTYTU i MeXaHisMu, HOPMATMBHO- 3 L,

= npaBoBYy 6el3y, EKOHOMI4Hi BIAHOCMHM, OpraHK (cy6 G?KTI/I?.,. KOTpi 34ICHIOTb | T

5 NogaTKOBUN KOHTPOSb, POPMU | METOLM MOr0 OpraHisauiin [

S «... BaraToacnekTHa MixranyseBa CUCTEMA CMNOCTEPEXEHHA OepXaBHUX =
KOHTPOSIOYNX oOpraHiB 3a  (iHAHCOBO-roCNO4AapPCbKOK  AiSNbHICTIO S
NnaTHUKIB NogaTkiB 3 METO 00’eKTMBHOrO 3abe3nevyeHHss 3a4aHoro piBHS o
popMyBaHHA OrOKETY | BCTAHOBMIEHHS 1i BiAMNOBIAHO BMMOraMm YMHHOrO 10
3aKOHOA4aBCTBa» L
«... cCuMCTeMa [ Ta 3axodiB B YynpaBhiHHI (piHaHCaAMKM KpaiHu, SKi -
cnpsiMoBaHi Ha 3abeanevyeHHs goaepkaHHA cyb’ekTtamu rocnogaproBaHHS %'g‘
YMHHOIO 3aKOHOAABCTBA 3 ONOLATKYBaHHA 3 METOK  HamnoOBHEHHS oz
diHaHCOBUMU pecypcaMn BIOLKETIB YCiX PIiBHIB i OepXXaBHUX LiNbOBUX Z&’
doHAaiB» T

[MogaTkoBMN KOHTPOSb — Le BaratoacnekTHa MixranyseBa cuctema
CNOCTEPEXEHHS OEpP)XaBHUX KOHTPOSOKYMX oOpraHiB 3a iHaHCOBO-
rocnogapcCbKol AiSNbHICTIO NNaTHUKIB nogaTtkiB 3 MeTow 06'€KTMBHOIO
3abeaneyeHHs 3agaHoro piBHS goxonis OoKeTy 3rigHO 3 BUMOramMmm YMHHOIo
3aKOHOaBCTBa.

[MogaTKOBMIN KOHTPOMNb Mae CBOI OCOBMMBOCTI, aKe BiH HE TiflbKu
Hagae iHopMauiiHe 3abesneyeHHs opraHaMm OepXXaBHOro ynpaeniHHA, a
BMKOHYE LUe 1 Taki 0cobnumei oyHKLUii, 9K HapaxyBaHHA CyM noaaTkiB i 36opis.,
lWTpagoHMX CaHKUi nig 4Yac npoBefeHHS KOHTPONbHWUX A opraHamu
No4aTKOBOI CNYX0M Ta IX CTArHEHHS.
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[MoaBiHa npupogda nogaTKOBOrO KOHTPOSIO 3yMOBSiEHA TUM, WO, 3
ogHoro ©oKy, BiH € hopMolo peaniszauil KOHTPONHKYOI poni nogaTkie —
MOXIMBOCTI  KiNbKICHOro  Biga3epkaneHHs noaaTKOBUX HaOXOOXKeHb, I1X
3dicTaBneHHss 3 noTtpebamu gepxaBun, BUSABNEHHA HEOOXIAHOCTI  3MiH
NogaTKoOBOro 3akoHogaBcTBa. 3 Apyroro OOKy, nogaTku — L€ MPUMYCOBI
rPOLIOBI BiAHOCWHW, NOAATKOBUMA KOHTPOSb 3 BOKy aepxaBu € 00'€KTMBHOMO
HeoOXigHICTIO Anda iCHyBaHHA nofaTtkiB, TOOTO KOHTPONb BHYTPILHLO
BNacTUBUIM OaHi EKOHOMIYHIM KaTeropii, HeobxigHnin onsa Toro, Wob nogaTku
MOFfIN MOBHOK MIPOK BUKOHYBATW CBOK PicKanbHY OYHKLIi0O — YTBOPEHHS
rpowwoBux PoHAIB AepXKaBu.

Omxe, IHCTUTYT NOOaTKOBOrO KOHTPOSIO sBMAE CODOK CKNagoBum
eneMeHT 3arasibHOI CTPYKTYPU KOHTPOSIOKYMX OpraHiB AepkaBu i pa3oMm 3
TMM BUCTYMNAE SK HarBaxnuBsilla naHka piHaHCOBOro MexaHi3amy B LifioMy.
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